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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung macht der Vorsitzende darauf
aufmerksam, daB er wiederholt Schreiben erhalte, die an den
RechtsausschuB bzw. an ihn als Vorsitzenden adressiert seien,
aber eigentlich Spezialprobleme des Vollzugs betrdfen. Er bitte
den AusschuB, damit einverstanden zu sein, dal er solche Briefe,
in denen Einzelanliegen angesprochen seien, an den Petitionsaus-
schuB weiterleite.

In einem Schreiben werde beispielsweise das Essen in der JVA Werl
bemdngelt; angeblich seien Gefangene deshalb in einen Hungerstreik
getreten. Diese Briefe werde er auch der Vollzugskommission mit
der Bitte zukommen lassen, sich gegebenenfalls im Rahmen einer
turnusmidBigen Besichtigung dieses Problems anzunehmen.

Ein weiteres Schreiben scheine ihm unter Umstdnden generelle Be-
deutung zu haben: Ein Gefangener behaupte, da ihm kurz vor dem
Ende seines Haftzeit mehrfach Urlaub nicht bewilligt worden sei.
Er werde am Entlassungstag mit wenig Geld dastehen und keine
Msglichkeit haben, irgend etwas aufzubauen. Deshalb lehne er

es ab, die Vollzugsanstalt zu verlassen. - Ablichtungen dieses
Schreibens werde er der Vollzugskommission sowle dem Justiz-
minister zuleiten und ihn bitten zu priifen, ob der Anstalts-
leiter die Praxis der Urlaubsgewdhrung einmal liberdenken miisse.

Der AusschuB stimmt zu, so zu verfahren.

Auf entsprechende Fragen des Vorsitzenden zu der geplanten
Spanien-Reise #uBlert Abg. Dr. Klose (CDU) den Wunsch, einen
Termin im Herbst 1986 vorzusehen, sich dabei auf Katalonien zu
beschridnken und, da Spanien EG-Land sei, eine AusschuB- und
nicht nur eine Kommissionsreise zu beantragen. - Dies ist auch
die Auffassung der anderen Fraktionen. - Der Vorsitzende wird
ein entsprechenden Schreiben an den Altestenrat richten.

Die Méglichkeit einer Beteiligung einer Kommission des Aus-
schusses an einer fiir Juni 19%6 vorgesehenen USA-Reise einer
Delegation des Justizministeriums, die Abg. Klltsch (SPD) zur
Sprache bringt, soll im AnschluB an diese Sitzung zwischen
den Fraktionssprechern erdrtert werden.
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Justizminister Dr. Krumsiek weist noch darauf hin, daB er den
Wortlaut eines Vortrages {iber Computerkriminalitdt, den er vor
einigen Tagen vor der Juristenvereilnigung Westfalen-Lippe gehal-
ten habe, wegen des groBen Presseechos an die AusschuBmitglieder
habe verteilen lassen.

Zu 1: Verfassungsbeschwerde der Landesvereinigung der Arbeitgeber-
verbidnde Nordrhein-Westfalen e. V. gegen das Arbeitnehmer-
weiterbildungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 6. November 1984
1 BvR 563/85
- Vorlage 10/51 -

Drucksache 10/440
Vorlagen 10/222, 10/242 und 10/270

Abg. Kltitsch (SPD) fihrt aus, das Bundesverfassungsgericht kenne
im Rahmen der Anhdrung weiterer Beteiligter auch die Anhdrung des
Landtags als GebietskSrperschaft. Von diesem Recht sollte der
Landtag nach Meinung der SPD-Fraktion Gebrauch machen.

Der mit Vorlage 10/270 vorgelegte Entwurf einer Stellungnahme
beschrinke sich auf die wesentlichen Argumente der Landesverei-
nigung der Arbeitgeberverbiinde und gehe zur Frage der Begriin-
detheit auf deren Auffassung ein, die Freistellungspflicht und
die Lohnfortzahlungspflicht verletzten Grundrechte der Arbeit-
geber und stellten im librigen eine gegen den Gleichbehandlungs-
grundsatz verstoBfende Sonderbelastung der Arbeitgeber dar. Dem
werde entgegengehalten, daB mit der Freistellungspflicht das
Arbeitsverhidltnis in einer geeigneten und auch erforderlichen
Weise ausgestaltet werde, um die im Interesse des Gemeinwohls
liegende Weiterbildung der Arbeitnehmer zu fdrdern, und dag
die Lohnfortzahlung keine Verfassungsrechte der Arbeitgeber
verletzte, weil sie geeignet und erforderlich sei, das gesetz-
geberische Ziel einer Arbeitnehmerweiterbildung zu verwirk-
lichen; die zu erwartende Belastung von 100 Millionen DM ji#hr-
lich fur die Arbeitgeber sei auch zumutbar. Weiter werde dar-
gelegt, daB der Gleichheitsgrundsatz im Ergebnis nicht ver-
letzt sei, weil der Versuch des Beschwerdefiihrers, die Grund-
sdtze einer Sonderabgabe auf eine derartige Ausgestaltung
ges Arbeitsverhdltnisses anzuwenden, nicht zum Zuge kommen
dnne.

Die SPD-Fraktion bitte um Zustimmung zu dem Antrag, diese Ge-
sichtspunkte in einer eigenen Stellungnahme gegenilber dem
Bundesverfassungsgericht zur Geltung zu bringen.
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Abﬁ. RuEEert (F.D.P.) hdlt dem erstens entgegen, es seil ein unge-
wohnliches Verfahren, seitens des Landtags inhaltlich Stellung

zu nehmen, wenn Blrger von ihrem Recht Gebrauch machten, das Ver-
fassungsgericht anzurufen. Daf die Mehrheitsfraktion zu ihrer
Auffassung stehe und das Gesetz nach wie vor flir richtig halte,
kdénne nicht {iberraschen und brauche deshalb nicht erneut be-
schlossen zu werden.

Zweitens solle der begehrte BeschluB Uber das hinausgehen, was
mit dem Gesetz beschlossen sei. Ein Beispiel dafiir sei die Auf-
fassung, daB nur 2 bis 3 Z der Arbeitnehmer von ihrem Recht Ge-
brauch machen wiirden. Er sehe nicht ein, daB diese spekulative
Annahme, die in der Begrindung des Gesetzentwurfs eine Rolle ge-~
spielt habe, nun auch noch Gegenstand eines Beschlusses werden
solle.

Im Gbrigen scheine es ihm nicht Angelegenheit des Landtags zu
sein, festzustellen: "Die Verfassungsbeschwerde ist nicht be-
griindet." Es sei nun Sache des Verfassungsgerichts, zu entschei-
den, ob die Verfassungsbeschwerde begritindet sei oder nicht., -
Die F.D.P.-Fraktion werde daher den Antrag ablehnen.

Abg. Dr. Klose (CDU) stellt den Antrag, zu diesem Verfahren
keine Stellungnahme abzugeben und sich seitens des Ausschusses
mit der Sache nicht weiter zu befassen. Zur Begriindung fihrt
er aus, es entspreche einer jahrzehntelang gelibten Praxis, zu
Verfassungsstreitverfahren nicht Stellung zu nehmen. Das habe
seine Berechtigung darin, daB in solchen Verfahren die Landes-
re%ierung fir das beklagte Land etwas darlege; dies sei nicht
Aufgabe des Parlaments.

Auch was den Inhalt angehe, bestehe keine Veranlassung, sich
zu dem Verfahren zu #uBern. Flir die CDU-Fraktion kdnne er nur
bestitigen, was im Plenum ausgeftihrt worden sei: Die CDU wende
sich nicht gegen eine Arbeitnehmerweiterbildung, wohl aber da-
gegen, daB das Land sie beschlieBe und die Lasten Dritten auf-
erlege. Wenn das Land sich nicht in der Lage sehe, die fir
dringend erforderlich gehaltene Arbeitnehmerweiterbildung zu
finanzieren, sei es nicht zu vertreten, eine Gruppe, in die-
sem Falle die Arbeitgeber, dadurch zusdtzlich zu belasten.

Abg. Kliitsch (SPD) widerspricht der Begriindung des Geschidfts-
ordnungsantrages der CDU. Der Landtag habe erstens neben der
Landesregierung eine eigene Stellung als Beteiligter im Ver-
fahren des Bundesverfassungsgerichts., Zwar habe der Landtag
bisher im Regelfall zu verfassungsgerichtlichen Verfahren keine
Stellungnahme abgegeben; davon habe er jedoch beispielsweise

in der vergangenen Wahlperiode eine Ausnahme gemacht, als es
um das Akteneinsichtsrecht parlamentarischer Untersuchungsaus-
schilsse gegangen sei. Es treffe auch nicht zu, daB das Land
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Nordrhein-Westfalen die Rolle eines "Beklagten' habe, sondern
es gehe um eine Verfassungsbeschwerde, in der ein Beschwerde-
fliihrer geltend mache, durch die Wirkung eines Gesetzes in sei-
nen Grundrechten verletzt zu sein. Die Landesregierung sei in
weitester Form Beschwerdegegner; als sonstiger Beteiligter sei
der Landtag berufen, seinen mit der Verabschiedung des Gesetzes
erklidrten Willen dem Verfassungsgericht zu verdeutlichen. Zur
Konkretisierung des Verfahrens geschehe das in enger Anlehnung
an das Vorbringen des Beschwerdefiihrers.

Im tibrigen gebe es keine Verpflichtung des Landes, die durch
die Auswirkung eines solchen Gesetzes entstehenden Kosten zu
tragen. Wenn es eine solche Verpflichtung gebe, miiBte sie fir
das Mutterschutzgesetz, das Arbeitsplatzschutzgesetz und andere
Gesetze, die den Besitzstand von Arbeitnehmern sicherten, eben-
falls gelten; denn auch dort wlirden entsprechende Belastungen
als Nebenkosten des Arbeitsverhdltnisses auf die Arbeitgeber
{iberblirdet. Er kenne keine parlamentarischen Kridfte, die be-
miiht seien, die Argumentation gegen das Arbeitnehmerweiterbil-
dungsgesetz auf andere Gesetze auszudehnen.

Deswegen gelte auch hier der Grundsatz, da8 der Wille des Ge-
setzgebers zu respektieren sei. Er erwarte als Auswirkung der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, daB der Respekt vor
der Entscheidung des Gesetzgebers auch den Beschwerdefihrer er-
reiche.

Der Vorsitzende 138t sodann abstimmen.

Der Antrag des Abg. Dr. Klose (CDU), keine Stellungnahme abzu-
geben und sich mit der Sache nicht weiter zu befassen, wird mit
den Stimmen der SPD-Fraktion abgelehnt.

Der Antrag des Abg. Kltitsch (SPD), dem Landtag zu empfehlen, den
Entwurf der Stellungnahme zu dem verfassungsgerichtlichen Ver-
fahren - Vorlage 107270 - unveridndert zu beschlieBen, wird gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 188 S. 5

RechtsausschuB 19.02,1986
8. Sitzung ei-er

Zu 2: Haushaltsgesetz 1986
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/450, 10/500 und 10/650

Einzelplan 04 - Justizminister

Vorlagen 10/94, 107130, 10/164, 10/177, 10/178, 10/180
und 1%/224
Zuschriften 10/202, 10/256, 10/260, 10/282 und 10/297

- Abstimmung -

Der Vorsitzende verweist zundchst auf die schriftlich vorlie-
genden Antrédge zu Sachtiteln, die ibm von der SPD- und der
F.D.P.-Fraktion Gibermittelt worden seien und die er mit Schrei-
ben vom 18. Januar den AusschuBmitgliedern zugeleitet habe.

Abg. Dr. Klose habe mitgeteilt, daB er die CDU-Antridge miindlich
vortragen werde. Er schlage vor, die Antrlge fraktionsweise vor-
zutragen und sie zu begrilinden.

Abg. Kliitsch (SPD) fiihrt aus, wie bereits miindlich angekiindigt
und schriftlich {ibermittelt, beantrage die SPD, die zentralen
Beratungsstellen flir Strafentlassene bis Ende 1986 weiter zu
finanzieren und zu diesem Zweck bei Kap. 04 040 Tit. 684 10 einen
Ansatz von 1 Million DM auszubringen. Zur Deckung werde vor-
geschlagen, die Ans#tze bei Kap. 04 040 Tit, 513 10 - Rundfunk-,
Post- und Fernmeldegeblthren - sowie bel Kap. 04 U040 Tit, 517 10

- Bewirtschaftung der Grundstlicke, Gebdude und Rdume - jewells um
500 000 DM zu vermindern.

Die SPD-Fraktion erkenne die Notwendigkeit und den Sinn der
Beratungsstellen und wolle auch ihren Erfolg durch eine
Weiterfinanzierung sichergestellt wissen, um 1986 zu kléiren,
ob und in welcher Form die Arbeit der Strafentlassenenhilfe
in Zukunft gewdhrleistet werden kdnne.

Zum Personalhaushalt beantrage die SPD weiterhin:

1, bei Kap. 04 010 Tit., 422 10 - Bezlige der Beamten - die Um-
wandlung einer Planstelle der Bes.Gr. A 16 in eine Plan-
stelle der Bes.Gr. A 15 als Ergebnis der AnschluBuntersu-
chung des Landesrechnungshofs im Justizministerium;

2. bei Kap. 04 010 Tit., 425 10 - Bezlige der Angestellten - die
Ausbringung eines kw-Vermerks bei einer Stelle der Verg.Gr.
VII/VIII BAT, Dienstart 04, zur Einsparung 1986;

3. bei Kap. 04 010 Tit, 426 10 - Bezlige der Arbeiter ~ den
Wegfall einer Stelle bei Lohngruppe MTL II, Dienstart 01,
aufgrund des linearen Stellenabbaus;
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4, bei Kap. 04 040 Tit. 422 10 - Bezlige der Beamten (und Richter)
- eine Planstelle der Bes.Gr. A 13 gehobener Dienst in eine
Planstelle der Bes.Gr. A 13 hdherer Dienst umzuwandeln; hier
gehe es darum, den Leiter der Geschidftsstelle des Landgerichts
Ménchengladbach wie vergleichbare Stelleninhaber einstufen zu
kdnnen.

Dartiber hinaus sei durch entsprechende Antragstellung im Haus-

halts- und Finanzausschuf beabsichtigt, die Anklindigung wahrzu-
machen, bezahlte Uberstunden soweit wie m8glich in Planstellen

umzuwandeln. Das Verfahren solle so ablaufen, daB ein Pool ge-

bildet werde und die mit Uberstunden konfrontierten Ministerien
die erforderlichen Stellen im Rahmen des Haushaltsvollzugs ge~

m#l § 7 Abs. 7 des Haushaltsgesetzes abfragen kdnnten.

Ein weiteres Problem, das durch Antragstellung im Haushalts- und
FinanzausschuB gel&st werden solle, betreffe die Stellensituation
insbesondere im mittleren Dienst. Durch die seit 1984 unterblie-
bene Schllisselung sei ein Rilickstau entstanden mit dem Ergebnis,
daB in Teilbereichen des einfachen und des mittleren Dienstes

die Einkiinfte der Bediensteten knapp Ulber den Sozialhilfesitzen
ligen. Die SPD-Fraktion wolle durch eine Nachschliisselung bzw.
Anhebung in das erste Befdrderungsamt Verbesserungen erreichen. -
Er schlage vor, eine entsprechende Empfehlung an den Haushalts-
und FinanzausschuB auszusprechen.

Seine Fraktion ersuche den Justizminister sodann, im Haushalts-
vollzug stidrker als bisher von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen Ge-
brauch zu machen und dem Rechtsausschuf bis Ende 1986 einen Be-
richt tiber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Justizbereich vorzu-
legen.

Weiterhin bitte die SPD-Fraktion, im Haushaltsvollzug sicherzu-
stellen, daB von den 16 zus#tzlich eingerichteten Planstellen
fiir Sozialarbeiter 12 der Bewdhrungshilfe und 4 der Gerichts-
hilfe zur Verfigung gestellt wilrden. Darfiber hinaus werde das
Ministerium gebeten, flir den Haushalt 1987 weitere drei Stellen
ftir die Gerichtshilfe vorzusehen.

SchlieBlich ersuche die SPD-Fraktion den Justizminister, aus dem
Ansatz bei Kap. 04 050 Tit. 541 10 - Vergabe von Untersuchungs-
auftrdgen im Rahmen der Reform des Strafvollzuges - Arbeitsab-
laufuntersuchungen vorzusehen, um die Binnenressourcen festzu-
stellen, die zur Entlastung des Personals in den Anstalten ge-
nutzt werden kénnten.

AnschlieBend trdgt Abg, Dr, Klose (CDU) die Antrige seiner Frak-
tion vor. Das Hauptgewicht der Beratungen habe bei der Frage
gelegen, wie die Funktionsfidhigkeit der Rechtspflege gegenwirtig
und auf Dauer sichergestellt werden konne. Dies habe zu dem Ergebnis
geftihrt, personelle MaBnahmen flir dringend notwendig zu erkliren.
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Wenn es noch Zweifel an der Dringlichkeit des Personalbedarfs

in der Rechtspflege gegeben habe, seien diese durch die Allge-
meinverfigung des Justizministers vom 2. Dezember 1985 {iber die
Einstellung von Ermittlungsverfahren im Bereich der Ladendieb-
stahlskriminalitdt ausgeriumt worden. Da bundesgesetzliche MaB-
nahmen zur Verfahrensvereinfachung nicht den erhofften Effekt
erzielt hidtten und auch MaBnahmen des Landes - etwa die ange-
kiindigte Entlastung der Gerichte durch die Anderungen der Schieds-
mannsordnung -~ wirkungslos geblieben seien, halte die CDU den Zeit-
punkt flir gekommen, in dem trotz erheblicher finanzieller Anspan-
nung Personalaufstockungen vorgenommen werden miiten.

Die CDU-Fraktion beantrage deshalb, ein Dreijahresprogramm durch-
zuftihren und jdhrlich 100 Stellen filir Richter und Staatsanw#lte
einzurichten und zusdtzlich den erforderlichen personellen Unter-
bau bereitzustellen.

Fiir den Haushaltsentwurf 1986 werde beantragt,

1. bei Kap. 04 040 Tit. 422 10 - Bezlige der Beamten (und Rich-~
ter) - 25 Stellen der Bes.Gr. R 2 filir Vorsitzende Richter
am Landgericht, 50 Stellen der Bes.Gr. R 1 fir Richter am
Amts- oder Landgericht, 4 Stellen der Bes.Gr. R 2 fiir Ober-
staatsanwdlte sowie 12 Stellen der Bes.Gr. R 1 flir Staats-
anwidlte, insgesamt also 91 Stellen, einzurichten;

2. bei Kap. 04 080 Tit. 422 10 - Bezlige der Beamten (und Rich-
ter) - Stellen Iur 3 zusdtzliche Senate, d. h. 3 Stellen der
Bes.Gr. R 3 fiir Vorsitzende Richter am Finanzgericht sowie
6 Stellen der Bes.Gr. R 2 fiir Richter am Finanzgericht, zu
schaffen; denn nach Darstellung des Deutschen Richterbundes
betrage die durchschnittliche Dauer der finanzgerichtlichen
Verfahren, die durch Urteil entschieden wiirden, mittlerweile
39,1 Monate, was den erheblichen Personalbedarf wohl deutlich
dokumentiere;

3. bei den entsprechenden Personaltiteln den fiir die beantragten
neuen Richterstellen erforderlichen Unterbau, bei einem an-
genommenen Bedarf von 2,5 Stellen pro Kammer also insgesamt
75 Stellen, zusitzlich auszuweisen;

4. bei Kap. 040 40 Tit., 422 10 - Bezlige der Beamten (und Rich-
ter) - ferner 20 zusdtzliche Planstellen der Bes.Gr. A 9
- Sozialinspektor - flir Bewdhrungshelfer einzurichten;

5. bei Kap. 040 40 Tit. 422 20 - Bezlige der Anwdrter - im Hin-
blick auf die Verpflichtung des Landes, jungen Menschen Aus-
bildungsplitze zur Verfligung zu stellen, 240 zusdtzliche
Stellen fiir Rechtspflegeranwidrter zu schaffen, woflir ein
Bedarf vom Bund Deutscher Rechtspfleger dargelegt worden sei;
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6. bei Kap. 04 040 Tit, 422 10 - Bezlige der Beamten (und Richter)
- auBerdem 20 Planstellen fur Rechtspfleger der Bes.Gr. A 13
gehobener Dienst in Planstellen der Bes.Gr. A 13 h&herer Dienst
umzuwandeln, um im Interesse einer qualifizierten Rechtspflege
qualifizierten Beamten den Aufstieg in den htheren Dienst zu
ermdglichen, was zundchst keinerlei Mehrkosten mit sich bringe.

Die von Abg. Klitsch bereits beantragte Hoherstufung der Stelle
des Leiters der Geschidftsstelle des Landgerichts M#nchengladbach
halte er aus dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung heraus fiir
richtig.

Der Redner erbittet sodann die Beantwortung einiger Fragen, von
der er eine etwaige zusdtzliche Antragstellung abhingig mache:
Erstens sei vom Bund Deutscher Rechtspfleger dargelegt worden,
daB 60 zusitzliche Hilfsstellen zur Ugernahme geprliifter Rechts~
pflegerstudenten des Prlifungsjahrgangs 1986 erforderlich seien.
Zweitens sei vorgetragen worden, daB flir die Einweisung der an-
stehenden z.A.-Beamten 90 Planstellen der Bes.Gr. A 9 zusitzlich
eingerichtet werden miiBten. Er vermdge nicht zu beurteilen, ob
das geboten sei, und bitte deshalb das Justizministerium um Auf-
kldrung.

Was den Strafvollzug betreffe, habe die CDU ja zuerst die Uber-
legung geduBert, einen Teil der bezahlten Uberstunden in Stellen
umzuwandeln. Da ein Abgeordneter den erforderlichen Einblick
nicht haben kodnne, bitte er den Justizminister, mitzuteilen, wie
hoch die Zahl der abzubauenden Uberstunden bzw. der dazu erfor-
derlichen Stellen sei.

Im tibrigen mlisse das, was die Gewerkschaften vorgetragen hitten,
Veranlassung sein, liber den Personalbedarf des Vollzugs weiter
nachzudenken., Er widerspreche nicht den Uberlegungen des Abg.
Kliitsch, Arbeitsablaufuntersuchungen durchzuftthren, bezweifle
aber, daB viel dabei herauskomme. Es werde in entscheidendem
MaBe erforderlich sein, Personal zur Verfligung zu stellen, und
dartiber werde sich der AusschuB im Laufe dieses Jahres im Hin-
blick auf den Haushalt 1987 noch unterhalten miissen.

Die Deckung fitir die Antrdge der CDU kénne nicht aus dem Einzel-
plan 04 erfolgen. Die CDU-Fraktion werde im Haushalts- und Finanz-
ausschuB entsprechende Deckungsvorschldge unterbreiten, die sich
aus der Beurteilung der Gesamtsituation des Haushalts 1986 ergi-
ben. Die beantragten MaBnahmen kosteten rund 10 Millionen DM,

Minister Dr. Krumsiek erldutert zur Berechnung der Uberstunden,
im Jahre 1984 seien rund 293 000 Uberstunden verglitet worden;
die Kosten dafilir hdtten bei etwas liber 3 Millionen DM gelegen.
Da aus organisatorischen Griinden ein Bodensatz wvon 50 000 Uber-
stunden in jedem Fall bendtigt werde, kdnnten bis zu 243 000
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Uberstunden in Stellen umgewandelt werden. Nach der im Kabinett
abgestimmten Berechnungsweise ergebe das 148 Stellen. Die Kosten
daftir seien allerdings h8her als 3 Millionen DM; sie machten in
etwa das Doppelte des eingesparten Betrages aus.

Leitender Ministerialrat Schneider (Justizministerium) antwortet
auf die weiteren Fragen des Abg. Dr. Klose, nach den Berechnun-
gen des Ministeriums seien weder zusdtzliche Stellen fiir Beamte
auf Probe zur Ubernahme gepriifter Rechtspflegeranwdrter noch
zusdtzliche Planstellen fiilr die Ubernahme von z.A.-Beamten, die
die Anstellungsreife erreicht hidtten, erforderlich. Seit Jahr-
zehnten werde der Anwirterbedarf unter Berlicksichtigung der bis
zum AbschluB8 der Ausbildung frei werdenden Stellen ermittelt.

Es wiirden nur so viele Anwdrter eingestellt, daB die nach Ab-
schluB der - bei Rechtspflegern dreijihrigen - Ausbildung freien
Stellen ausreichten, sie {ibernehmen zu kdnnen. Auch die Zahl der
Planstellen, die zur Ubernahme der Probebeamten erforderlich
seien, werde auf diese Art errechnet. Diese Berechnungen seien
in der Vergangenheit immer aufgegangen, obwohl sie mit gewis-
sen Unwidgbarkeiten belastet seien.

Lediglich im Jahre 1985 sei das Justizministerium zur Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit Uber den errechneten Anwidrterbedarf
hinausgegangen und habe 200 zus&dtzliche Einstellungen vorgenom-
men, Flir Rechtspflegeranwidrter werde sich deshalb 1988, fir

die Anwirter im mittleren Dienst bereits 1987, die Frage stel-
len, wieviel zusitzliche Stellen zur Ubernahme dieses Personen-
kreises erforderlich seien. Fiir 1986 stelle sich das Problem
jedoch nicht.

Bei der Ermittlung der Zahl der notwendigen Stellen flir Probe-
beamten sowie der Planstellen habe man sich aus folgenden Grin-
den immer ziemlich genau am Bedarf orientiert: Wenn zu viele
Hilfsstellen vorhanden seien, wlirden erfahrungsgem#f Angestellte
darauf gefilihrt, was vom Landtag nicht gewollt sei. Wenn die Zahl
der Planstellen zu groB sei, erweitere sich die Basis fiir die
Schliisselung. Dies werde zwar von den Verb&nden angestrebt;
ausdder Sicht des Ministeriums miisse dem jedoch entgegengewirkt
werden.

Zum Antrag auf Umwandlung von Rechtspflegerplanstellen des ge-
hobenen in solche des h8heren Dienstes bemerkt der Redner, die
Aufgaben der in der Rechtspflege tdtigen Rechtspfleger seien
bundesgesetzlich festgeschrieben; ebenso sei ihre Besoldung
bundeseinheitlich geregelt. Wenn man Stellen den hdheren Dien-
stes fiir Rechtspfleger einrichte, zeichne man damit nur die-
jenigen aus, die in der Justizverwaltung titig seien. Fir
diese 5 7 der Rechtspfleger solche Aufstiegsmdglichkeiten zu
erdffnen, die fiir 95 7 der Rechtspfleger kraft Gesetzes aus-
geschlossen seien, bedeute die Schaffung eines Zwei-Klassen-
Besoldungsrechtes.
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Bisher gebe es etwa 35 Planstellen des hdheren Dienstes flir Rechts-
pfleger, und zwar flr Sachgebietsleiter und Geschdftsleiter bei
Gerichten der Mittelinstanz sowie Geschidftsleiter bei groBen Land-
und Amtsgerichten. Es treffe zu, daB beim Landgericht Ménchenglad-
bach durch die Vermehrung der Planstellenzahl eine HSherstufung

des Prisidenten eingetreten sei, so daB hier eine Umwandlung der
Stelle des Geschidftsleiters im Hinblick auf die Gleichbehandlung
mit anderen groBien Landgerichten gerechtfertigt erscheine.

Abg. Ruppert (F.D.P.) spricht folgenden Satz der Erlduterungen
auf Seite 45 des Haushaltsentwurfs an:

Von den Anwédrterstellen sind 55 Rechtspflegeranwdrter- und
80 Justizassistentenanwdrterstellen ftir Ausbildungsplétze
liber den eigenen Bedarf hinaus bestimmt.

Er wiilte gern, ob der MafSstab fiir den "Bedarf' bereits kiinftige
Stellenklirzungen berlicksichtige und ob dieser Hinweis im Er-
lduterungband bedeute, daB die zus&tzlichen Anwidrter sich nach
AbschluB der Ausbildung auf dem freien Markt um eine Stelle be-
mithen miiBten.

Der Stellenabbau wird nach Angaben von LMR Schneider bei Berech-
nung der Anwérterstellen nur so weit berlicksichtigt, als er be-
reits beschlossen sei und die Stellen einen kw-Vermerk erhalten
hitten. "Bedarf" bedeute hier immer: Ersatz der vorhandenen
Stellen. Der sich aus Personalbedarfsberechnungen ergebende
héhere Bedarf werde nicht berlicksichtigt. Bezliglich der tber

den Ersatz der vorhandenen Stellen hinaus eingestellten Anwir-
ter hoffe das Justizministerium, daB der Landtag die zu ihrer
Ubernahme erforderlichen Stellen vielleicht in drei Jahren be-
willige.

Abg., Dr. Klose (CDU) akzeptiert die Erkl3rungen seitens des
Justizministeriums zu den erbetenen 60 Hilfsstellen flir Rechts-
pflegerstudenten und 90 Planstellen der Bes.Gr. A 9. - Bezlig-
lich der 240 Anwdrterstellen sei er jedoch anderer Ansicht.
Wenn die Landesregierung fordere, daB die Wirtschaft tiber den
eigenen Bedarf hinaus ausbilde, kdnne filr den Justizminister
nichts anderes gelten. Dann dirften die jungen Leute ihre Aus-
bildung eben nicht in der Erwartung beginnen, daB sie bei ent-
sprechenden Leistungen auf jeden Fall {ibernommen wilrden.

Minister Dr. Krumsiek macht darauf aufmerksam, da8 in der Justiz
bereits seit dem vorigen Jahr tiber den eigenen Bedarf hinaus
ausgebildet werde.
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Auf den Hinweis des Abg. Schreiber (SPD), daB es vor nicht allzu
langer Zeit noch sehr umstritten gewesen sei, Ausbildung zu be-
treiben, wenn man damit weder rechtlich noch moralisch eine Uber-
nahmegarantie verbinde, rdumt Abg. Dr. Klose (CDU) ein, in die-
ser Frage eine andere Auffassung vertreten zu haben. Die Zeiten
hdtten sich insofern gedndert, als junge Menschen aus sachli-
chen Erwigungen heraus einen Ausbildungsplatz brauchten. Leider
habe sich auch die Form der politischen Diskussion ver3ndert: Wer
jahrelang beklage, daB8 dort, wo die CDU Flihrungspositionen inne-
habe, nichts flir den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit getan werde,
kénne sich nicht selbst verweigern, wenn es darum gehe, tiber den
eigenen Bedarf hinaus auszubilden. Dabei mlisse man schon eine
klare Linie verfolgen, und deshalb bleibe die CDU bei ihrem An-
trag.

Abg. Ruppert (F.D.P.) stellt den - schriftlich vorliegenden -~ An-
trag, den Ansatz bei Kap. 04 020 Tit, 531 00 - Offentlichkeits-
arbeit -« um 50 000 DM zu klirzen und in derselben HBhe einen An-
satz bei Kap. 04 040 Tit. 683 20 - Zuwendung an die Deutsche
Sektion e. V. der Amnesty International in Bonn - auszubringen.

Zur Begrindung fdhrt er aus, die Situation der Justiz im Lande
sei nicht so, da8 ihr Schwergewicht auf der Offentlichkeitsar-
beit liegen miiBte. Der eingesparte Betrag solle Amnesty Inter-
national zugute kommen, deren Arbeit die F.D.P. sehr hoch

schitze.

Zu den Antrdgen der CDU bemerkt der Abgeordnete, sie iiber-
raschten ihn im Detail. Da sie nicht schriftlich vorgelegt
worden seien und von seiner Fraktion noch nicht hdtten beraten
werden kdnnen, widre es vielleicht angezeigt, eine BeschluB-
fassung erst im Haushalts- und FinanzausschuB8 herbeizufiihren.
Falls heute abgestimmt werde, miiBte er sich, obwohl er im
Grundsatz zustimme, der Stimme enthalten.

Die F.D.P. halte im Hinblick auf die Situation der Justiz,

die zu langen Verfahrensdauern bei den Gerichten und zu Unzu-
trédglichkeiten im Vollzug flihre, die Ausdehnung des pauscha-
len Stellenabbaus auf die Justiz flir nicht akzeptabel. Er habe
noch im Ohr, was Finanzminister Dr. Posser in jener Zeit, als
er gleichzeitig Justizminister gewesen sei, zur Frage des
Stellenabbaus im Justizressort gesagt habe. Die Justiz miisse
in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben zu erfiillen und
den verfassungsmdBigen Anspruch der Blirger auf Rechtsgewih-
rung einzuldsen. Wenn das in Teilbereicﬁen nicht mehr gewidhr-
leistet sei, kdnne das nicht hingenommen werden. Dies bedeute,
keinen pauschalen Stellenabbau zu betreiben, sondern einen
aufgabenkritischen Ansatz zu verfolgen. Nach Lage der Dinge
werde das dazu fihren, daB8 im Bereich der Justiz ein h&herer
Stellenbedarf veranschlagt werden miisse, als er heute ausge-
wiesen sel,
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Was die Uberstunden im Vollzug angehe, scheine ihm im Moment ein
gemeinsamer Weg gefunden zu sein, auch wenn offenbar alle Fraktio-
nen Schwierigkeiten h3tten, ihre Absichten exakt zu quantifi-
zieren. Simtliche Uberstunden in Planstellen umzuwandeln, hielte
er ftir unrealistisch.

Dem Antrag, die A-13-Planstelle beim Landgericht Mdnchengladbach
in eine solche des hdheren Dienstes umzuwandeln, wolle er sich
nicht verschlieBen, auch wenn das nach seinen Informationen 1986
keine Bedeutung haben werde, weil der derzeitige Stelleninhaber
nicht beftrdert werden kdnne.

Zum Antrag der CDU, 240 Anwdrterstellen zusdtzlich einzurichten,
spricht Frau Abg. Morawietz (SPD) die Warnung aus, in solchen
Bereichen Uber den eigenen Bedarf hinaus auszubilden, in denen
die Absolventen anschlieBend auf dem freien Markt kaum eine
Chance hidtten. Sie erinnere an die vielen jungen Menschen, die
1985 nach abgeschlossener Berufsausbildung von der Wirtschaft
nicht Ulbernommen worden seien und die eine schwere Hypothek dar-
stellten. Eine Ausbildung tiber den eigenen Bedarf hinaus miiite
in erster Linie dort erfolgen, wo die Betreffenden eine reelle
Chance hitten, auf dem freien Markt eine Weiterbeschdftigung

zu finden.

Abg, Kliitsch (SPD) fuhrt aus, die Opposition habe es bei den
Haushaltsberatungen immer etwas leichter. Er freue sich, daf
Dr. Klose einen Plafond personeller Bewegungen aufgezeigt habe,
der dem Winschen und Wollen des gesamten Ausschusses weit ent-
gegenkomme. Die CDU-Fraktion sei allerdings eindugig vorge-
gangen; offensichtlich sei auch bei ihr zwischen Wo%len und
Kénnen eine groBe Distanz zu {iberbrlicken. Die Tatsache, daB
Deckungsvorschlige dem Haushalts- und FinanzausschuB {iberlas-
sen bleiben sollten, zeige jedenfalls, daB der Justizhaushalt
ausgereizt sei, und das sollte als ein Ergebnis der Haushalts-
beratungen festgehalten werden.

Wenn die CDU die Einrichtung weiterer Anwdrterstellen fordere,
treffe das seines Erachtens den Justizminister am wenigsten,
weil er schon in der Vergangenheit tiber den eigenen Bedarf
hinaus ausgebildet habe. Andererseits freue er sich immer zu
sehen, wenn sich ein Stick SPD-Politik bei anderen Fraktionen
verfestige.

Gegen das von Abg. Ruppert vorgeschlagene Verfahren, tiber die
CDU-Antridge, die nicht schrift%ich vorlidgen, erst im Haushalts-
und FinanzausschuB abzustimmen, hdtte er nichts einzuwenden.

Er sehe sich nicht in der Lage, dazu abschlieBiend Stellung zu
nehmen, weil die haushaltsmiéifiigen Auswirkungen ohne Kenntnis
der Deckungsvorschldge nicht {ibersehen werden k&nnten. Ange-
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sichts der Tatsache, daB 400 bis 500 Stellen gefordert wlirden,
scheine ihm der genannte Aufwand von 10 Millionen DM eher zu
niedrig geschédtzt zu sein.

Was den F.D.P.-Antrag angehe, wundere es ihn, daB die F.D.P.-
Fraktion einen derartigen Vorschla% in den Mittelpunkt ihrer
Justizpolitik stelle. In der schriftlichen Begriindung des An-
trags, die Mittel flr Offentlichkeitsarbeit zu kiirzen, heiBle es,
die "iiberzogene Selbstdarstellung' solle auf ein angemessenes
MaB zurlickgefiihrt werden. Die F.D.P. sei aber jeden Nachweis
schuldig geblieben, daB die Selbstdarstellung des Justizmini-~
sters irgendwo {iberzogen sei; sie miisse schon sagen, welche
Broschiiren - etwa mit Informationen flir rechtsuchende Blirger,
{iber den Strafvollzug oder mit statistischen Darstellungen - sie
fliir Uberfliissig halte oder an welchen Kridnzen oder Anzeigen sie
sparen wolle,

Das hehre Anliegen, diese 50 000 DM Amnesty International zur
Verfligung zu stellen, ehre die F.D.P. DaB hier eine Nullstelle
im Etat ausgewiesen sei, habe seine besondere Bewandtnis: Der
Landtag habe vor Jahren 20 000 DM fiir Amnesty International
bereitgestellt und dann mit Bedauern zur Kenntnis nehmen
miissen, daB die Betrige nicht abgerufen worden seien. Jemandem
Geld zu geben, der es gar nicht haben wolle, sei angesichts
der Haushaltslage des Guten zuviel.

Minister Dr. Krumsiek bestdtigt, daB Amnesty International

die in der Vergangenheit bereitgestellten Mittel nicht abgeru-~
fen habe. Wie dem Ministerium inoffiziell bekanntgeworden sei,
habe sich Amnesty International den Kontrollmdglichkeiten, die
das Land bei solchen Zuwendungen habe, nicht unterwerfen wollen.
Das miisse man respektieren, und deshalb meine er, daB der Vor-
schlag nicht realisierbar sei,

Auf die Bemerkung des Abg. Kliitsch (SPD), die Opposition habe es
leichter, erwidert Abg. Er. RKlose (CDU), so habe die CDU ihre
Aufgabe im Rechtsausschul nie aufgefaBt, Wer behaupte, die CDU
hdtte leichtfertig Antrige gestellt in dem BewuBtsein, daB sie
ohnehin abgelehnt wilirden, habe Unrecht.

Der Redner zeigt Verstdndnis daflir, da8 die SPD- und die F.D.P.-
Fraktion sich heute nicht endgliltig festlegen kdnnten, weil die
Antrége nicht vorher ausgetauscht worden seien. Diese Antrége
ldgen deshalb nicht schriftlich vor, weil im Landtag insoweit
keine "Waffengleichheit' herrsche; die Regierungsfraktion habe
diesbezliglich bessere M8glichkeiten. - Auf der anderen Seite
glaube er aber, da8 die Antridge so klar seien, daB heute Uber
sie abgestimmt werden k&nne. Wenn SPD und F.D.P. {iberrascht
seien, bleibe fir sie die M8glichkeit, sich heute der Stimme

zu enthalten und gegebenenfalls im Haushalts~ und Finanzaus-
schuB eine andere Entscheidung herbeizufithren.
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